РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МИЛЛЕРОВСКИЙ  РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ

«ТУРИЛОВСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»
АДМИНИСТРАЦИЯ
ТУРИЛОВСКОГО  СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14.10.2011 г.


         № 58
                                       х. Венделеевка

Об утверждении муниципальной долгосрочной 

целевой программы «Обеспечение жильем 
молодых семей в  муниципальном 
образовании «Туриловское сельское 
поселение» на 2012 – 2014 годы»
     В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь постановлением Администрации Туриловского сельского поселения 15.08.2011 № 43 «О Порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ», распоряжением Администрации Туриловского сельского поселения от 05.10.2011 № 55 «О  разработке проекта муниципальной долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в  муниципальном образовании «Туриловское сельское поселение» на 2012 – 2014 годы», и Уставом муниципального образования «Туриловское сельское поселение», в целях обеспечения муниципальной поддержки при решении жилищных проблем молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
         1. Утвердить муниципальную долгосрочную целевую программу «Обеспечение жильем молодых семей в  муниципальном образовании «Туриловское сельское поселение» на 2012 – 2014 годы» согласно приложению.

         2. Установить, что в ходе реализации муниципальной долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в  муниципальном образовании «Туриловское сельское поселение» на 2012 – 2014 годы»  мероприятия и объемы их финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей средств бюджета Туриловского сельского поселения.

  3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

Глава Туриловского 

сельского поселения                                                      В.А. Ткаченко

Постановление  вносит

сектор экономики и финансов
Туриловского сельского поселения

                           Приложение 

к постановлению Администрации

Туриловского сельского поселения

от 14.10. 2011  № 58
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ
 В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ 
«ТУРИЛОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ» 
НА 2012 – 2014 ГОДЫ»
Паспорт 
муниципальной  долгосрочной целевой программы 

«Обеспечение жильем молодых семей в  муниципальном образовании «Туриловское сельское поселение» на 2012 – 2014 годы»
	Наименование программы
	-


	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в муниципальном образовании «Туриловское сельское поселение» на 2012 – 2014 годы» (далее – Программа).


	Основания для разработки Программы
	-
	распоряжение Администрации Туриловского сельского поселения от 05.10.2011 № 55 «О разработке муниципальной долгосрочной программы «Обеспечение  жильем молодых семей в муниципальном образовании «Туриловское сельское поселение» на период 2012-2014 гг.»


	Муниципальный заказчик Программы


	-
	Администрация Туриловского сельского поселения (далее – «Администрация сельского поселения»).



	Разработчик Программы
	-
	сектор экономики и финансов Администрации Туриловского сельского поселения.


	Основная цель Программы
	-
	Государственная и муниципальная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимся в улучшении жилищных условий


	Основные задачи Программы
	-
	Предоставление молодым семьям социальных выплат  на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, которые могут направляться, в том числе, на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья, или строительства индивидуального жилья или строительство индивидуального жилого дома.

Создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.


	Сроки реализации Программы

	-
	2012-2014 годы:

	Структура Программы, перечень подпрограмм, основных направлений и мероприятий
	-
	Паспорт Программы
Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые индикаторы и показатели.

Раздел 3. Система программных мероприятий, ресурсное обеспечение Программы.
Раздел 4. Нормативное обеспечение.

Раздел 5. Механизм реализации Программы. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации.

Раздел 6. Оценка эффективности реализации Программы.


	Исполнители  Программы

	-
	Администрация Туриловского сельского поселения

	Объем и источники финансирования Программы
	-
	Всего на реализацию программы: 65,0 тыс. руб. (*),
в том числе:

местный бюджет – 65,0 тыс. руб. (*);

областной бюджет – (*);

федеральный бюджет – (*)

2012 год:

местный бюджет – 15,0 тыс. руб. (*);

областной бюджет – (*);

федеральный бюджет – (*)

2013 год:

местный бюджет – 25,0 тыс. руб. (*);

областной бюджет – (*);

федеральный бюджет – (*)

2014 год:

местный бюджет – 25,0 тыс. руб. (*);

областной бюджет – (*);

федеральный бюджет – (*)
- - - - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
(*) – Возможны корректировки сумм финансирования по мере утверждения бюджета соответствующего уровня


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	-
	Успешное выполнение мероприятий Программы позволит обеспечить жильем в 2012 – 2014 годах молодые семьи, нуждающихся в улучшении жильных условий, а так же обеспечит:

- создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей;

- привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилые кредиты и займы, а так же собственных средств граждан;

- создание условий для формирования активной жизненной позиции молодежи;

- укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе;

- улучшение демографической ситуации на территории Туриловского сельского поселения.


	Система организации контроля за исполнением Программы
	-
	Контроль за реализацией Программы осуществляется  Главой Туриловского сельского поселения


Раздел 1. Содержание проблемы, анализ причин ее возникновения, обоснование необходимости ее решения программными методами 


Поддержка молодых семей в улучшении жилищных условий является важнейшим направлением жилищной политики муниципального образования «Туриловское сельское поселение» (далее  – Туриловское сельское поселение). Помощь государства в решении жилищной проблемы создает условия для роста рождаемости.


Острота проблемы определяется низкой доступностью жилья и ипотечных жилищных кредитов для большой части населения. Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут оплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи в основном являются в основном приобретателями первого в своей жизни жилья, и не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же, как правило, они еще не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, и государственная помощь в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.


Ситуация, когда молодая семья вынуждена проживать совместно с родителями или долговременно проживать в нанятом жилье, является одним из факторов негативного влияния на климат внутри семьи и может привести к ее распаду.


Из-за невозможности реализовать свои потребности в одной из ключевых сфер жизни – в решении собственной жилищной проблемы – среди молодежи растет социальная апатия, инфантилизм, снижается общественно-политическая активность.


В результате сложившихся обстоятельств, когда большинство молодых семей не имеет возможности решить жилищную проблему самостоятельно, требуется взвешенная и реалистичная политика органов власти в отношении реализации возможных форм государственной поддержки молодым семьям в приобретении или строительстве жилья, что в свою очередь, позволит повлиять на их репродуктивное поведение. 


  Решение жилищной проблемы укрепит доверие молодых людей  к органам власти.

  Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации как в стране, так и на территории Туриловского сельского поселения. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы. Решение жилищной проблемы молодых граждан позволит сформировать экономически активный слой населения.

Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые индикаторы и показатели.

Основной целью Программы является предоставление государственной и муниципальной  поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, признанным в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Основными задачами Программы являются:

- предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, которые могут направляться, в том числе, на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, а также на погашение основной суммы долга и уплату процентов по этим ипотечным жилищным кредитам или займам, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам и займам;

- создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.

Основными принципами реализации Программы являются:

-  добровольность участия в Программе молодых семей;

- признание молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий в соответствии с законодательством;

- возможность для молодых семей реализовать свое право на получение поддержки за счет средств местного бюджета для улучшения жилищных условий в рамках Программы только один раз.

Право выбора участия в настоящей Программе или любой другой программе, предусматривающей оказание государственной поддержки в улучшении жилищных условий за счет средств федерального бюджета, областного бюджета, местного бюджета, принадлежит молодой семье. В случае если ранее молодой семье была оказана государственная поддержка в виде предоставления бюджетной субсидии для оплаты части стоимости жилья, приобретаемого с помощью жилищного займа или кредита, социальная выплата в рамках настоящей Программы не предоставляется.

Условиями прекращения реализации Программы являются досрочное достижение целей и задач Программы, а также изменение механизмов реализации государственной жилищной политики.

Раздел 3. Система программных мероприятий, ресурсное обеспечение Программы
        Сроки реализации Программы – 2012 – 2014 годы.

 Программные мероприятия предусматривают:

 1. Признание молодых семей нуждающимися в улучшении жилищных условий в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
2. Формирование списков молодых семей для участия в Программе.
3. Ежегодное определение объема средств, выделяемых из местного бюджета на реализацию мероприятий Программы.
4. Выдача молодым семьям в установленном порядке свидетельств о праве на получение социальных выплат на приобретение жилья (далее - свидетельство) исходя из объемов финансирования, предусмотренных на эти цели в местном бюджете, а также объемов софинансирования за счет средств областного и федерального бюджетов.

5. Осуществление контроля за реализацией Программы.

6. Проведение информационно-разъяснительной работы среди населения Туриловского сельского поселения.

7. Анализ реализации Программы, подготовку информационно-аналитических и отчетных материалов и их обнародование.

Ресурсное обеспечение Программы составляют средства из бюджетных источников:

местный бюджет - средства, предусмотренные на финансирование мероприятий настоящей Программы в решении Собрания депутатов Туриловского сельского поселения о бюджете поселения Туриловского сельского поселения Миллеровского района на очередной финансовый год;

федеральный, областной бюджеты - средства, выделяемые на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий молодых семей в установленном для исполнения областного бюджета порядке в пределах лимитов бюджетных обязательств.
Объемы финансирования по источникам и годам приведены в таблице 1.

Таблица 1

ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ

тыс. руб.

	№
	Источник   
финансирования
	2012год
	2013 год
	2014год

	1 
	Местный бюджет
	15,0
	25,0
	25,0

	2 
	Областной     
бюджет        
	В соответствии с плановыми  ассигнованиями, утвержденными в областном бюджете  на очередной финансовый   год, и предоставляемые на условиях софинансирования муниципальным образованиям
Ростовской области        

	3 
	Федеральный   
бюджет        
	В соответствии с плановыми ассигнованиями, утвержденными в областном бюджете на очередной финансовый год, и предоставляемые на условиях софинансирования муниципальным образованиям Ростовской области            

	ИТОГО             
	15,0
	25,0
	25,0


Раздел 4. Нормативное обеспечение 
Мероприятия по нормативному правовому обеспечению Программы включают в себя разработку нормативных правовых документов, связанных с механизмом реализации мероприятий Программы.

Раздел 5. Механизм реализации Программы, включая организацию управления Программой и контроль за ходом ее реализации
          Управление и реализация Программы осуществления структурными подразделениями Администрации Туриловского сельского поселения и в соответствии с разделами настоящей Программы включает следующие мероприятия:

           - общее управление Программой;

          - организацию мониторинга и оценку эффективности программных мероприятий.

Механизм реализации Программы предполагает оказание государственной и муниципальной поддержки молодым семьям в улучшении жилищных условий путем предоставления им социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома.

  Социальная выплата предоставляется на приобретение у любых физических и (или) юридических лиц одного (нескольких) жилого помещения (жилых помещений) или строительство индивидуального жилого дома, отвечающего установленным санитарным и техническим требованиям, благоустроенного применительно к условиям населенного пункта, выбранного для постоянного проживания, и может быть использована, в том числе, на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, а также на погашение основной суммы долга и уплату процентов по этим ипотечным жилищным кредитам или займам, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий, пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам или займам. Право использовать социальную выплату на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам или займам на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома предоставляется молодым семьям, признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий в соответствии с требованиями Программы на момент заключения соответствующего кредитного договора (договора займа).

Социальная выплата может быть использована молодой семьей, которая является членом жилищного накопительного кооператива и для которой кооперативом приобретено жилое помещение, для осуществления последнего платежа в счет уплаты паевого взноса в полном размере, после чего данное жилое помещение переходит в собственность молодой семьи.

В качестве механизма доведения социальной выплаты до молодой семьи используется свидетельство на приобретение жилья (далее - свидетельство).

Свидетельство является именным документом, удостоверяющим право молодой семьи на получение социальной выплаты. Свидетельство не является ценной бумагой, не подлежит передаче другому лицу, кроме случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

        Контроль за реализацией Программы осуществляется Главой Туриловского сельского поселения.
 Отчеты о ходе работы по реализации Программы по результатам за квартал, год и весь период действия Программы готовит сектор экономики и финансов Администрации Туриловского сельского поселения с периодичностью, по форме и в сроки, установленные в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением Администрации Туриловского сельского поселения 15.08.2011 № 43 «О Порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ» и направляет в Администрацию Туриловского сельского поселения.

        Отчет о реализации Программы за соответствующий год, утвержденный Главой Туриловского сельского поселения, представляется  в министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Ростовской области.

         Отчет о реализации Программы в соответствующем году должен содержать:


общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования;


перечень завершенных в течение года мероприятий Программы;


перечень не завершенных в течение года мероприятий и процент их не завершения;


анализ причин несвоевременного завершения программных мероприятий;


предложения о привлечении дополнительных источников финансирования и иных способов достижения программных целей либо о прекращении дальнейшей реализации Программы.

В случае несоответствия результатов выполнения муниципальной долгосрочной целевой программы целям и задачам, а также невыполнения показателей результативности, утвержденных Программой, заказчик готовит предложения о корректировке сроков реализации Программы и перечня программных мероприятий и согласует предложения с Главой Туриловского сельского поселения.

В случае поддержки Главой Туриловского сельского поселения решений о приостановлении либо прекращении реализации действующей Программы заказчик вносит соответствующий проект постановления Администрации Туриловского сельского поселения в соответствии с Регламентом Администрации Туриловского сельского поселения.

Отчеты о ходе работ по муниципальной долгосрочной целевой программе по результатам за год и за весь период действия Программы подлежат утверждению постановлением Администрации Туриловского сельского поселения в срок не позднее одного месяца до дня внесения отчета об исполнении местного бюджета в Собрание депутатов Туриловского сельского поселения.
Раздел 6.  Оценка социально-экономической эффективности  реализации Программы


Эффективность реализации Программы и использования выделенных на нее средств федерального, областного и местных бюджетов обеспечивается за счет:


исключения возможности не целевого использования бюджетных средств;


прозрачности использования бюджетных средств, в том числе средств областного и федерального бюджетов;


адресного предоставления бюджетных средств;


привлечения молодыми семьями собственных, кредитных и заемных средств для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.


Оценка эффективности реализации мер по обеспечению жильем молодых семей осуществляется на основе следующих индикаторов:

  количество молодых семей - получателей социальных выплат на приобретение жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья, или строительство индивидуального жилья, из числа изъявивших желание получить социальную выплату в текущем году;

  количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств федерального и областного бюджетов;

  доля молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств федерального и областного бюджетов, в общем количестве молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

  доля оплаченных свидетельств в общем количестве свидетельств, выданных молодым семьям.

  привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы, собственных средств граждан;

  укрепление семейных отношений и снижение уровня социальной напряженности в обществе;

  развитие системы ипотечного жилищного кредитования.
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